АКТ № 3
о результатах выездной проверки 
п. Солнцево                                                                   09 марта   2016 г. 

             В соответствии с распоряжением  Администрации Солнцевского района Курской области № 256-ра от 25.12.2015 г. «Об утверждении плана контрольной деятельности Администрации Солнцевского района Курской области на 2016г., распоряжением Администрации Солнцевского района Курской области № 48-ра от 20.02.2016г. «О проведении плановой проверки»,  специалистом по внутреннему муниципальному финансовому контролю консультантом Администрации Солнцевского района Курской области «…» проведена  плановая  проверка в Администрации Бунинского сельсовета Солнцевского района Курской области.

Тема плановой проверки: предупреждение и выявление нарушений Бюджетного кодекса Российской Федерации, соблюдения Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и  муниципальных нужд.

Срок проведения плановой проверки: с 29.02.2016г. по 09.03.2016 г.

Проверяемый период: 2015г. и текущий 2016 г.

Объект контрольного мероприятия: Администрация Бунинского сельсовета Солнцевского района Курской области.    

           Почтовый адрес и место нахождения: 306114, Курская область, Солнцевский район, с.Бунино, ул.Центральная, д.35. 

Администрация Бунинского сельсовета Солнцевского района Курской области(далее Администрация Бунинского сельсовета) в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Курской области, Уставом муниципального образования «Бунинский сельсовет» Солнцевского района Курской области, нормативными правовыми актами Собрания депутатов Бунинского сельсовета Солнцевского района, а также Положением об Администрации Бунинского сельсовета Солнцевского района Курской области, принятым решением Собрания депутатов Бунинского сельсовета Солнцевского района Курской области № 40 от 1 октября 2012г. 
           Администрация Бунинского сельсовета является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления, действующим на всей территории Бунинского сельсовета Солнцевского района Курской области.
         Администрация Бунинского сельсовета  обладает правами юридического лица и по организационно-правовой форме является муниципальным казенным учреждением, имеет счета в банке, печать со своим наименованием, иные реквизиты. 

         В соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 г. №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц …» Учреждение внесено в единый государственный реестр юридических лиц под основным государственным регистрационным номером  1024600662294   и поставлено на учет в  Межрайонной ИФНС России № 9 по Курской области с присвоением индентификационного  номера налогоплательщика (ИНН) 4622000758  , кодом причины постановки на учет юридического лица   (КПП) 462201001 (свидетельству о постановке на учет юридического лица  в налоговом органе серии 46 № 000564830, выданному Межрайонной ИФНС России № 9 по Курской области).

             Администрация Бунинского сельсовета в проверяемом периоде осуществляла операции с бюджетными средствами через лицевые счета открытые им  в Отделе №22 УФК по Курской области: № 01443027810, № 03443027810, № 05443027810.
            Администрацию Бунинского сельсовета возглавляет Глава Бунинского сельсовета  на принципах единоначалия.
         В соответствии с Постановлением Администрации Бунинского сельсовета Солнцевского района Курской области №65 от 23 сентября 2014г. «О вступлении в должность Главы Бунинского сельсовета Солнцевского района Курской области» с 23 сентября 2014года «…» приступила к исполнению служебных обязанностей.
         Финансовое обеспечение деятельности Администрации Бунинского сельсовета осуществляется за счет средств  бюджета Бунинского сельсовета Солнцевского района Курской области на основании утвержденной бюджетной сметы.
         Для проверки представлена бюджетная роспись.

              Бюджетная роспись на 2015 год утверждена Главой Бунинского сельсовета 30 декабря 2014г. на сумму 1 526 643руб.

              Бюджетная роспись в течение 2015 года уточнялась и на конец 2015 г. расходы составили- 7958347руб.70коп. 
    Бюджетная роспись на 2016 год утверждена Главой Бунинского сельсовета 31 декабря 2015г. на сумму 1 346 093руб.

Согласно статьи 3 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных  нужд» Администрация Бунинского сельсовета Солнцевского района Курской области является муниципальным заказчиком.

          В соответствии с частью 2 статьи 38 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки (далее- контрактный управляющий).
       Распоряжением Администрации Бунинского сельсовета Солнцевского района Курской области от 31.12.2013г. № 57 "О возложении обязанностей контрактного управляющего"  обязанности контрактного управляющего возложены на главного специалиста-эксперта «…» с 01.01.2014 года. 
В проверяемом периоде Администрация Бунинского сельсовета  Солнцевского района Курской области осуществляла закупки согласно Федерального закона  от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд». 

В ходе  проведения выборочной проверки  были  осуществлен анализ  26 закупок  на общую сумму 5838823 руб.53коп. :
  1. Контракт № Д-27-4-5170/15 от 24 марта 2015г. заключен на основании п.1 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с ООО «Газпром межрегионгаз Курск» на поставку газа на сумму 44 378руб.82коп.
2.Контракт на энергоснабжение для государственных (муниципальных) нужд № 46650188 от 24 марта 2015г. заключен на основании п.1 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с АО «АтомЭнергоСбыт» на сумму 667 045руб.12коп.

3.Контракт на энергоснабжение для государственных (муниципальных) нужд № 46650270 от 21 января 2016г. заключен на основании п.29 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с АО «АтомЭнергоСбыт» на сумму 165 660руб.

4. Муниципальный контракт на выполнение подрядных работ № 0144300021715000004-0188726-01 заключен на основании ч.1 ст.70 Федерального закона № 44-ФЗ с ИП Красников В.Г. на выполнение работ по строительству  и вводу в эксплуатацию объекта «Газоснабжение х.Смароко-Доренский Солнцевского района Курской области на сумму 3 494 700руб.
5. Муниципальный контракт № 0144300021715000005-0188726-01 от 01 октября 2015г. заключен на основании п.25ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с Обществом с ограниченной ответственностью «Специализированное монтажное управление-17» на выполнение работ по текущему ремонту водонапорной башни в д.Яковлево Солнцевского района Курской области на сумму 559 310руб.

6. Муниципальный контракт № 0144300021715000003-0188726-01 от 25 августа 2015г. заключен на основании п.25 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с Обществом с ограниченной ответственностью «Специализированное монтажное управление-17» на выполнение работ по текущему ремонту водонапорной башни в с.Афанасьевка Солнцевского района Курской области на сумму 419 917руб.

7. Контракт на поставку товара №1 от 31 декабря 2014г. заключен на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с ООО «Аграрник» на сумму 56 700руб.
8. Контракт на поставку товара № 3 от 01 апреля 2015г. заключен на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с ООО «Аграрник» на сумму 47540руб.

9. Контракт на поставку товара № 3 от 01 июля 2015г. заключен на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с ООО «Аграрник» на сумму 91447руб.50коп.

10. Договор № 35 от 22 мая 2015г. заключен на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с ФГБУ «ФКП Росреестра» по оказанию платных услуг в сумме 500руб.

11. Договор № 2 от 05 мая 2015г. заключен на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с ООО «Марс» на покупку товаров в сумме 4000руб.
12. Договор б/н от 28 апреля 2015г. заключен на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с ИП Сечина Т.В.на покупку товара в сумме 15000 руб.

13. Договор № 2 от 26 февраля 2015г. на выполнения работ и оказание услуг заключен с ОУ «ДПК» Шумаковского сельсовета на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ в сумме 13612руб.62коп.

14. Договор на выполнение платных услуг №4/5-624Р от 10 февраля 2015г. заключен на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Курской области» в сумме 5404руб.40коп.
15. Договор №281/15 от 2 февраля 2015г. на подготовку расчета договорной цены при размещении заказов для государственных и муниципальных нужд заключен на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с ОБУ «ЦЦС Курской области» в сумме 2640руб.

16. Договор обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств №26 от 16 июля 2015г. заключен на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с ООО «Росгосстрах» в Курской области в сумме 3695руб.86коп.

17. Договор №18 от 22 июля 2015г. заключен на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с ОГУП «УКС АПК Курской области» в сумме 25000руб. услуги по подготовке  документации к аукциону и его проведению в электронной форме.
18. Договор №1 от 27 июля 2015г. заключен на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с ИП Аксенов И.В. на покупку материалов в сумме 20055руб.

19. Договор поставки № 1117/15/ТЩ от 12 августа 2015г. заключен на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с ООО «ТЕХНО-ЩИТ» на поставку товара в сумме 32753руб.

20. Договор поставки № Тр-0000001130 от 16 декабря 2015г. заключен на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с ИП Трепаков А.В. на поставку факса в сумме 7750руб.
21. Договор поставки № Тр-0000001129 от 16 декабря 2015г. заключен на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с ИП Трепаков А.В. на поставку программного обеспечения в сумме 2660 руб.

22. Муниципальный контракт № 51 от 23 ноября 2015г. на проведение работ по внесению изменений в Правила землепользования и застройки муниципального образования «Бунинский сельсовет» Солнцевского района Курской области заключен на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с ИП Воробьев А.А. в сумме 48 610руб.

23. Договор б/н от 25 сентября 2015г. заключен на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с ИП Сечиной Т.В. на покупку товара в сумме 7356руб.
24. Контракт №1  от 21 января 2016г. на поставку товара заключен на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с ООО «Аграрник» в сумме 45 000руб.

25.Договор № 43 от 21.01.2016г. технического обслуживания газового оборудования, газопроводов и сооружений на них, обследования дымоходов и вентиляционных каналов(а нежилых помещениях) заключен на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с ОАО «Газпром газораспределение Курск» в сумме 10730руб.90коп.

26.Контракт №Д-27-4-5170/16 от 21 января 2016г. заключен на  основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с ООО «Газпром межрегионгаз Курск» на поставку газа в сумме 47357руб.31коп.
          Настоящей проверкой установлено:
 1. По вопросу обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график размещения заказов (далее- план-график).
В соответствии с ч.2 ст.112 Федерального закона №44-ФЗ заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода эксплуатацию указанной системы - на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее- официальный сайт) планы-графики размещения заказов на 2015-2016 годы по правилам, действующим до дня вступления  в силу Федерального закона №44-ФЗ, с учетом особенностей, утвержденных Приказом Минэкономразвития России №182, Казначейства России №7/н от 31.03.2015г. "Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы". 
План-график на 2015г. в первоначальной редакции утвержден распоряжением Администрации Бунинского сельсовета Солнцевского района Курской области №3 от 16 января 2015г. и опубликован на официальном сайте 17.01.2016г. Бюджет Бунинского сельсовета Солнцевского района Курской области принят решением Собрания депутатов Бунинского сельсовета Солнцевского района Курской области № 45 от 18.12.2014г. «О бюджете муниципального образования «Бунинский сельсовет» Солнцевского района Курской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».  План-график на 2015год размещен в срок.

 В течение 2015 года в план-график вносились изменения.

 Распоряжением Администрации Бунинского сельсовета Солнцевского района Курской области № 26 от 25.06.2015г. внесены изменения в план-график. Данная версия плана-графика  опубликована на сайте 30.06.2015г., т.е. позднее 3 рабочих дней с даты изменения плана-графика. Нарушены нормы ч.15 ст.21 Федерального закона № 44-ФЗ.
 Распоряжением Администрации Бунинского сельсовета Солнцевского района Курской области № 30 от 22.07.2015г. внесены изменения в план-график. Данная версия плана-графика  опубликована на сайте 27.07.2015г., т.е. позднее 3 рабочих дней с даты изменения плана-графика. Нарушены нормы ч.15 ст.21 Федерального закона № 44-ФЗ.

 Распоряжением Администрации Бунинского сельсовета Солнцевского района Курской области № 35 от 28.08.2015г. внесены изменения в план-график. Данная версия плана-графика  опубликована на сайте 26.08.2015г., т.е. раньше даты утверждения изменений плана-графика. 
План-график на 2016г. в первоначальной редакции утвержден Распоряжением Администрации Бунинского сельсовета Солнцевского района Курской области № 4 от 18.01.2016г.   и опубликован на официальном сайте 21.01.2016г.,т.е. позднее 3 рабочих дней с даты утверждения плана-графика, что является нарушение ч.15ст.21 Федерального закона № 44-ФЗ.

Бюджет Бунинского сельсовета Солнцевского района Курской области принят решением Собрания депутатов Бунинского сельсовета Солнцевского района Курской области № 15/4 от 21.12.2015г. «О бюджете муниципального образования «Бунинский сельсовет» Солнцевского района Курской области на 2016 год». План-график опубликован в соответствии с ч.2 ст.112 Федерального закона № 44-ФЗ, п.2 Приложения к Приказу №544/18н.  

 В отношении позиций плана-графика на 2015, 2016 годы, предполагающих осуществление закупок товаров, работ и услуг для нужд Учреждения у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п.1,п.4,п.8,п.29ч.1ст.93 Федерального закона №44-ФЗ, расчет обоснования начальной (максимальной) цены контрактов (договоров) Учреждением  не производился  ввиду не вступивших в силу норм Федерального закона №44-ФЗ, устанавливающих требования к обоснованию цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком.   

  В отношении остальных проверенных закупок начальная (максимальная) цена контракта определялась путем расчета указанной цены в соответствии с  методическими рекомендациями, утвержденными приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013г. №567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной(максимальной) цены контракта, цены контракта заключаемого с единственным поставщиком(подрядчиком, исполнителем)».
Проверкой установлено следующее:

1.Контракт №Д-27-4-5170/15 заключен с ООО «Газпром межрегионгаз» от 24 марта 2015г. в количестве 6500м3 на сумму 44 378руб.82коп. по п.1 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ. В извещении начальная (максимальная) цена контракта составила 10 500руб. в количестве 1м3 , в реестре контрактов сумма по контракту составила 10 500руб. в количестве 1м3. В плане-графике  по строке 2  в столбце 9 ориентировочная начальная (максимальная) цена  составила 10 500руб. Цена по контракту №Д-27-4-5170/15 от 24 марта 2015г.определена в соответствии с тарифным методом и составила 44 378руб.82коп.
Начальная (максимальная) цена контракта определена верно, однако не правильно внесена  в план-график, что привело к искажению данных извещения и информации о заключенном контракте.

2. По вопросу применения мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта (договора).
В рамках проведенной проверки 26 закупок установлено, что  меры ответственности и иные действия, предусмотренные в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контрактов (договоров), Учреждением в ходе исполнения контрактов (договоров) не применялись.
1.Договор №281/15 от 2 февраля 2015г. на подготовку расчета договорной цены при размещении заказов для государственных и муниципальных нужд. 
      Договором не оговорены сроки выполнения работ, что не позволяет определить нарушены ли поставщиком (подрядчиком, исполнителем) свои обязательства перед заказчиком.

3. По вопросу соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта (договора).
В соответствии с ч.3 ст.94 Федерального закона №44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом(договором), в части их соответствия условиям контракта (договора) заказчик обязан провести экспертизу.

Распоряжением Администрации Бунинского сельсовета Солнцевского района Курской области № 58 от 31.12.2013г. «О назначении ответственного за проведение экспертизы при закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Бунинского сельсовета Солнцевского района Курской области» назначено ответственное лицо за подготовку экспертных заключений.

При осуществлении контроля за соответствием результатов, предусмотренных контрактами (договорами), условиям контрактов (договоров)в ходе проверки было установлено следующее:
Экспертизы на соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги собственными силами заказчиком не проводились.

 Однако товар считается принятым после подписания товарной накладной. Оказание услуг(выполнение работ) считаются принятыми после подписания акта выполненных работ.

1. Договор б/н от 25 сентября 2015г. заключен  с ИП Сечиной Т.В. на покупку товара в сумме 7356руб. Отсутствие накладной к договору свидетельствует о том, что товар не получен, экспертиза считается не проведенной. Нарушены нормы ч.3 ст.94 Федерального закона №44-ФЗ.
В нарушении ч.15 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ, ч.3 ст.455 Гражданского кодекса Российской Федерации договор б/н от 25 сентября 2015г не содержит конкретной информации об объекте закупки: наименование и количестве товара.

Данные обстоятельства не позволяют определить соответствие поставленного товара условиям договора б/н от 25 сентября 2015г.  2015г.

2. Договор № 2 от 05 мая 2015г. заключен  с ООО «Марс» на покупку товаров в сумме 4000руб. Накладная №86 от 18 мая 2015г. не подписана, Экспертиза считается не проведенной по данному договору. Нарушены нормы ч.3 ст.94 Федерального закона №44-ФЗ.

В нарушении ч.15 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ, ч.3 ст.455 Гражданского кодекса Российской Федерации договор № 2 от 5 мая 2015г не содержит конкретной информации об объекте закупки: наименование и количестве товара.

Данные обстоятельства не позволяют определить соответствие поставленного товара условиям договора № 2 от 5 мая 2015г.

3. Договор б/н от 28 апреля 2015г. заключен с ИП Сечина Т.В.на покупку товара в сумме 15000 руб. Отсутствие накладной к договору свидетельствует о том, что товар не получен, экспертиза считается не проведенной.

В нарушении ч.15 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ, ч.3 ст.455 Гражданского кодекса Российской Федерации договор б/н от 28 апреля 2015г не содержит конкретной информации об объекте закупки: наименование и количестве товара.

Данные обстоятельства не позволяют определить соответствие поставленного товара условиям договора б/н от 28 апреля 2015г.  

4. Договор № 43 от 21.01.2016г. технического обслуживания газового оборудования, газопроводов и сооружений на них, обследования дымоходов и вентиляционных каналов(а нежилых помещениях) заключен с ОАО «Газпром газораспределение Курск» в сумме 10730руб.90коп. Акт приемки выполненных работ за апрель не подписан. Экспертиза считается не проведенной по данному договору. Нарушены нормы ч.3 ст.94 Федерального закона №44-ФЗ.

5. Договор №1 от 27 июля 2015г. заключен с ИП Аксенов И.В. на покупку материалов в сумме 20055руб.

В нарушении ч.15 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ, ч.3 ст.455 Гражданского кодекса Российской Федерации договор  №1 от 27 июля 2015г. не содержит конкретной информации об объекте закупки: наименование и количестве товара.

Данные обстоятельства не позволяют определить соответствие поставленного товара условиям договора №1 от 27 июля 2015г.  

6. Договор № 2 от 26 февраля 2015г. на выполнения работ и оказание услуг заключен с ОУ «ДПК» Шумаковского сельсовета в сумме 13612руб.62коп.

	Акт приема-сдачи работ
	Кол-во/сумма
	Приложение № 2 к договору

Сметная калькуляция на выполнение работ и оказание услуг

	Проведение испытаний пожарно-технической

продукции-13(тринадцать) пожарных гидрантов и 3(три) устройства водонапорных башень для отбора воды для нужд пожаротушения(вентили, соединительная арматура(полугайки)
	1/

13612руб.62коп.


	Проведение испытаний пожарно-технической

Продукции в т.ч.:

Командир отделения

Водитель

Пожарный

Пожарный автомобиль


	Чел.шт.
	Кол-во
	Время

Час.
	Тариф

	
	
	
	1

1

1

1
	2

2

2

2
	7

7

7

7
	135,04
170,20

122,84

544,25

13612,62


Данные обстоятельства не позволяют определить соответствие выполненных работ и оказанных услуг условиям договора № 2 от 26февраля 2015г.

7. Договор поставки № 1117/15/ТЩ от 12 августа 2015г. заключен с ООО «ТЕХНО-ЩИТ» на поставку товара в сумме 32753руб.

	Спецификация приложение №1 к договору поставки №1117/15/ТЩ от 12 августа 2015г.
	товарная накладная №166 от 12.08.2015г.
	оборотная ведомость по основным средствам
	результат

	РА-530 Громкоговоритель рупорный 30ВТ/15ВТ/7,5ВТ/100В
	Громкоговоритель рупорный, РА-530 15ВТ/7,5В/100В
	Громкоговоритель рупорный РА
	отклонение


	Усилитель ROXTON MA-60
	Усилитель ROXTON MA-60
	Усилитель ROXTON MA-60
	соответствует

	Т-621 Микрофон настольный
	Т-621 Микрофон настольный
	Т-621 Микрофон настольный
	соответствует

	USB2.0 Flash Drive 4Gb(RTL)
	USB2.0 Flash Drive 4Gb(RTL)
	USB2.0 Flash Drive 4Gb(RTL)
	соответствует


В нарушении ч.1,2 ст.10 Федерального закона № 402-ФЗ, сведения, отраженные в оборотной ведомости не соответствуют данным, указанных в принятом к учету первичном документе. Информация указанная в документах учета является недостоверной.
В товарной накладной полученный товар частично не  соответствует условиям договора поставки № 1117/15/ТЩ от 12 августа 2015г.

Согласно объяснениям Администрации Бунинского сельсовета в товарной накладной допущена опечатка. Товар получен в соответствии со спецификацией являющейся неотъемлемой частью договора поставки №   1117/15/ТЩ от 12 августа 2015г.
По остальным контрактам (договорам) нарушений не установлено. Товарные накладные, акты выполненных работ, указанных услуг Учреждением представлены в полном объеме.
4.По вопросу своевременности  полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги установлено следующее:
В проверяемом периоде Администрация Бунинского сельсовет при ведении бухгалтерского учета  частично руководствовалась требованиями Федерального закона от  06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению», Приказом Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаниями по их применению».
На основании п.1 ст.8 Закона о бухгалтерском учете совокупность способов ведения учреждением бухгалтерского учета составляет его учетную политику.

Для проверки не представлена учетная политика в виду ее отсутствия.

   Форма ведения бухгалтерского учета и обработки учетной информации, формирование регистров бухгалтерского учета, а также отражения хозяйственных операций по соответствующим счетам рабочего плана осуществляется ручным способом.
   Аналитический учет расчетов за поставленные материальные ценности, выполненные работы или оказанные услуги   ведется в Журналах операций  по расчетам с поставщиками и подрядчиками.
    Оборотные ведомости по  материальным запасам не ведутся, что не позволяет проверить своевременность, полноту и достоверность отражения поставленного товара.

По данным отчета за 2015 год материальных запасов поступило на общую сумму 281818руб.50коп., основных средств на  общую сумму 3537626руб.
В ходе выборочной проверки по данным бухгалтерского учета приобретенные основные средства в период с 01.01.2015г. по 31.12.2015г. отражены:
- по счету 101.34 «Машины и оборудование- иное движимое имущество учреждения» на сумму 40503руб.
- по счету 101.36 « Производственный и хозяйственный инвентарь- иное движимое имущество учреждения»  на сумму 2423руб.

 За период с 11.01.2016г. по 01.03.2016г.основные средства не поступали.
5. По вопросу соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

В соответствии  со ст.13 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиками осуществляются закупки для обеспечения федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации  и муниципальных нужд, а именно выполнения функций и полномочий государственных органов Российской Федерации, органов управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации, государственных органов субъектов Российской Федерации, органов управления территориальными внебюджетными фондами, муниципальных органов.
Все товары, результаты выполненных работ, услуг, закупка которых осуществлялась для нужд Администрации Бунинского сельсовета в проверяемом периоде, используются в соответствии с целями закупок.

  В ходе  осуществления проверки были выявлены следующие нарушения законодательства Российской Федерации.

Проверкой установлены   нарушения  ч.2 ст.34 Федерального закона № 44-ФЗ по следующим контрактам (договорам): договор №18 от 22 июля 2015г., договор №1 от 27 июля 2015г.,договор б/н от 28 апреля 2015г., договор 32 от 5 мая 2015г.,договор №35 от 22 мая 2015г.,договор №4/5-624Р от 10 февраля 2015г., договор №281/15 от 2 февраля 2015г.,договор №26 от 16 июля 2015г.,договор поставки №1117/15/ТЩ от 12 августа 2015г.,договор поставки № Тр-0000001130 от 16 декабря 2015г., договор поставки № Тр-0000001129 от 16 декабря 2015г.,договор б/н от 25 сентября 2015г.,контракт на поставку товара №1 от 31 декабря 2014г.,договор № 2 от 26февраля 2015г.,договор №43 от 21.01.2016г.,контракт №Д-27-4-5170/16 от 21.01.2016г.,контракт №46650270 от 21.01.2016г.,контракт №46650188 от 24.03.2015г.,контракт №Д-27-4-5170/15 от 24.03.2015г.
В 2015 году  осуществлялись закупки без заключения контрактов (договоров). Денежные средства  выдавались в подотчет сотрудникам на приобретение товаров, выполнение работ, оказание услуг.

В соответствии со ст.73 Бюджетного кодекса Российской Федерации  получатели бюджетных средств обязаны вести реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов.  

 В нарушении ст.73 Бюджетного кодекса Российской Федерации реестр закупок в учреждении не велся.

   В соответствии  с п.1 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ закупка у единственного поставщика(подрядчика, исполнителя) осуществляется заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий. 
Согласно ч.1 ст.4 Федерального закона от 17.08.1995 №147-ФЗ «О естественных монополиях» к сферам деятельности субъектов естественных монополий относятся в т.ч. услуги по передаче электрической энергии.

В соответствии с Приказом Министерства Энергетики Российской Федерации от 19.03.2014 №117 ОАО «АтомЭнергоСбыт» с 01.04.2014 присвоен статус гарантирующего поставщика.
Согласно ст.3 Федерального закона №35-ФЗ гарантирующий поставщик электрической энергии- коммерческая организация, обязанная в соответствии с Федеральным законом №35-ФЗ или добровольно принятыми обязательствами заключить договор купли-продажи электрической энергии с любым обратившимся к ней потребителем электрической энергии с лицом, действующим от имени и в интересах потребителя электрической энергии и желающим приобрести электрическую энергию.
Согласно п.п.1.1 п.1 «Предмет контракта»  Контракта на энергосбережение для государственных (муниципальных) нужд № 46650188 от 24 марта 2015г. ОАО «АтомЭнергоСбыт» обязуется осуществлять продажу электрической энергии (мощности).

В соответствии с п.29ч.1ст.93 Федерального закона №44-ФЗ закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком заключение договора энергосбережения или  договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии. 

Решение Администрации Бунинского сельсовета о заключении Контракта № 46650188 с единственным поставщиком на основании п.1ч.1ст.93 Федерального закона №44-ФЗ принято неверно.
В нарушении  ч.3 ст.103 Федерального закона №44-ФЗ контракт № 46650188  заключен 24 марта 2015г.,  внесен в реестр контрактов 27.03.2015г. 
 В нарушении  ч.3 ст.103 Федерального закона №44-ФЗ  муниципальный контракт № 0144300021715000003-0188726-01заключен 25 августа 2015г.,  внесен в реестр контрактов 28.08.2015г. 

 Нарушение ч.7 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ, Постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013г. №1063 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком ( подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком,(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» по  контракту № 1 на поставку товара от 21 января 2016г., контракту на поставку товара №1 от 31 декабря 2014г. 
В нарушении ч.9,ч.11 ст.94 Федерального закона №44-ФЗ,   по контракту № 46650188 от 24 марта 2015г., контракту №Д-27-4-5170/15 от 24 марта 2015г. не размещен на официальном сайте отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ №1093.
Контракт на поставку товара № 1  от 31 декабря 2014г. заключен с ООО «Аграрник» на основании п.4 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ.

Согласно п.1.1 раздела 1. Контракта №1 от 31 декабря 2014г. поставщик обязуется передать заказчику товар, а заказчик обязуется принять и оплатить товар в порядке и на условиях, предусмотренных настоящим Контрактом.

Информация о товаре: автобензин АИ-92 в количестве 1800 литров. По соглашению сторон может быть увеличено или уменьшено количество поставляемого товара не более чем на 10 процентов.
Согласно п.3.2. раздела 3 Контракта №1 от 31 декабря 2014г. цена контракта составляет 56 700руб.

Согласно п.1.2 раздела 1 Контракта №1 от 31 декабря 2014г. срок действия настоящего Контракта с 01 января 2015г. по 31 марта 2015г.

За период с 01 января 2015г. по 31 марта 2015г. согласно товарным накладным: №2 от 31.01.2015г., №23 от 28.02.2015г., №41 от 31.03.2015г. приобретен бензин  АИ-92 в количестве  1460 литра на сумму 45 030руб. 
По контракту № 1 от 31 декабря 2014г. количество товара уменьшилось на 18,9%, сумма уменьшилась на 20,58%.

В соответствии с ч.2 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных ст.34, ст.95 Федерального закона №44-ФЗ. Таким образом  допущены существенные изменения по контракту №1 от 31 декабря 2014г. 

Контракт № Д-27-4-5170/15 от 24 марта 2015г. заключен на основании п.1 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с ООО «Газпром межрегионгаз Курск» на поставку газа в количестве 6,500 тыс.м3 на сумму 44378руб.82коп.

За период с 01января2015г. по 31 декабря 2015г. согласно товарным накладным:№1733 от 31.01.2015г., №5973 от 28.02.2015г., № 10212 от 31.03.2015г., № 14416 от 30.04.2015г., № 17194 от 31.05.2015г., № 22453 от 31.10.2015г., № 26556 от 30.11,2015г., № 31096 от 31.12.2015г.по контракту № Д-27-4-5170/15 от 24 марта 2015г. потребление газа составило 5,217м3 на сумму 34637руб.17коп. 
По контракту № Д-27-4-5170/15 от 24 марта 2015г. количество потребленного газа уменьшилось на 19,75%, сумма уменьшилась на 21,95%.
В соответствии с ч.2 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных ст.34, ст.95 Федерального закона №44-ФЗ. Таким образом  допущены существенные изменения по контракту № Д-27-4-5170/15 от 24 марта 2015г.
        Обобщенная информация о результатах выездной проверки.
   В ходе проверки выявлены:

 1. Нарушение п.1 ст.8 Федерального закона № 402-ФЗ, выразившееся в отсутствии учетной политики.
2.Нарушение ст.73 Бюджетного кодекса Российской Федерации, выразившееся в неведении реестра закупок осуществленных без заключения муниципальных контрактов(договоров);

3.Нарушение ч.15 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ, ч.3 ст.455 Гражданского кодекса Российской Федерации выразившееся в невозможности определения наименование и количества поставленного товара условиям : договор б/н от 25 сентября 2015г., договор № 2 от 05 мая 2015г., договор б/н от 28 апреля 2015г., договор № 43 от 21.01.2016г.,договор № 1 от 27 июля 2015г.
  4. Нарушение ч.3ст.94 Федерального закона №44-ФЗ выразившееся в отсутствии документов проведения экспертизы заказчиком : договор б/н от 25 сентября 2015г.,договор №2 от 05 мая 2015г., договор № 43 от 21.01.2016г., договор б/н от 28 апреля 2015г.  

5. Нарушение  ч.15ст.21 Федерального закона №44-ФЗ выразившееся в несвоевременном размещении  плана-графика на 2015г.,2016г.
6. Нарушение ч.7ст.34 Федерального закона №44-ФЗ по контрактам № 1 от 21 января 2016г., №1 от 31 декабря 2014г.(не прописана пеня).
7. Нарушение ч.2 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ по договорам:
договор №18 от 22 июля 2015г., договор №1 от 27 июля 2015г.,договор б/н от 28 апреля 2015г., договор 32 от 5 мая 2015г.,договор №35 от 22 мая 2015г.,договор №4/5-624Р от 10 февраля 2015г., договор №281/15 от 2 февраля 2015г.,договор №26 от 16 июля 2015г.,договор поставки №1117/15/ТЩ от 12 августа 2015г.,договор поставки № Тр-0000001130 от 16 декабря 2015г., договор поставки № Тр-0000001129 от 16 декабря 2015г.,договор б/н от 25 сентября 2015г.,контракт на поставку товара №1 от 31 декабря 2014г.,договор № 2 от 26февраля 2015г.,договор №43 от 21.01.2016г.,контракт №Д-27-4-5170/16 от 21.01.2016г.,контракт №46650270 от 21.01.2016г.,контракт №46650188 от 24.03.2015г.,контракт №Д-27-4-5170/15 от 24.03.2015г., (не прописано в договорах, контрактах о том, что цена является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, договора.);  контракт на поставку товара № 1  от 31 декабря 2014г.,  контракт № Д-27-4-5170/15 от 24 марта 2015г., выразившееся в изменении условий по контрактам.

  8.Нарушение ч.9,ч.11 ст.94 Федерального закона № 44-ФЗ, выразившееся в не размещении на официальном сайте отчета об исполнении   контракта №46650188 от 24 марта 2015г., контракта № Д-27-4-5170/15 от 24 марта 2015г.
 9.Нарушение ч.1,ч.2 ст.10 Федерального закона № 402-ФЗ, выразившееся в отражении в документах учета недостоверной информации по договору поставки № 1117/15/ТЩ от 12 августа 2015г.
 Рассмотреть выявленные нарушения и в дальнейшем  исключить их повторного нарушения.
  В связи с тем, что выявленные нарушения не повлияли на результаты определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), предписание об устранении нарушений Федерального закона от 05.04.2014 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» не выдавать.

  Акт  составлен в 2-х экземплярах, каждый на 15 листах. Один находится в Администрации Бунинского сельсовета Солнцевского района Курской области, второй у специалиста по внутреннему муниципальному финансовому контролю консультанта Администрации Солнцевского района Курской области.
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